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Neste documento apresentamos os resultados da pesquisa Politicas
Publicas e Iniciativas da Sociedade Civil de Prevengio e Resposta a Situagoes de
Desastres Climadticos realizada pelo COEP Nacional no ambito das atividades do
Grupo de Trabalho Mudangas Climdticas, Pobreza e Desigualdades Sociais, do Forum
Brasileiro de Mudangas Climdticas. A pesquisa foi realizada no periodo de
setembro a novembro de 2012, junto aos 6rgdos de Defesa Civil de onze estados
e suas capitais.

O COEP - Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida foi
criado em 1993, como resultado de uma intensa mobilizacdo da sociedade civil
deflagrada pelo Movimento pela FEtica na Politica, tendo entre seus
idealizadores o soci6logo Herbert de Souza, o Betinho. Atualmente, o COEP se
constitui enquanto uma grande rede nacional que agrega organizacdes, pessoas
e comunidades. E integrada por cerca de 1.100 instituicdes envolvidas nas 27
unidades da federagdo e em 29 municipios; possui ainda a Rede Mobilizadores
- uma plataforma digital de incentivo a troca de experiéncias, disponibilizacdo
de contetdos, desenvolvimento de campanhas e estratégias de formacao em
temas relacionados a participagao cidada. O Portal Rede Mobilizadores articula,
aproximadamente, 35 mil pessoas, distribuidas por 1805 municipios brasileiros.

A Rede COEP desenvolve um conjunto de iniciativas de relevancia
nacional e internacional a partir da configuracdo dos seguintes eixos de atuacao:
erradicacdo da miséria; meio ambiente, clima e vulnerabilidade; participagao,
direitos e cidadania.

Ao longo de sua trajetéria, o COEP vem mobilizando sua rede de
organiza¢cdes para a adocdo de medidas de prevengdo e assisténcia as
populagdes afetadas por desastres climaticos. Em fevereiro de 1996 a Cidade do
Rio de Janeiro é atingida por uma seqiiéncia de chuvas fortes que levam a
morte centenas de pessoas. Em atendimento a convocacao do entao Presidente
de seu Conselho Deliberativo, o sociélogo Herbert de Souza, o COEP cria um
plano de assisténcia as mais de seis mil familias desabrigadas na Cidade. No
mesmo ano, também promoveu, em conjunto com a Coppe (Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia) da UFR], o
Seminario “Prevengio e Controle dos Efeitos dos Temporais no Rio de Janeiro”. Como
resultado deste evento foi lancado o livro Tormentas Cariocas, reunindo
contribuicdes de especialistas em diferentes aspectos envolvidos na ocorréncia
do desastre, a partir da criagdo de grupos de trabalho.

1 Geodgrafa (UER]), Mestre em Planejamento Urbano e Regional (UFR]) e Doutoranda em
Geografia (UFF). Pesquisadora do Laboratério Herbert de Souza: Tecnologia e Cidadania -
COEP/COPPE-UFR]J.

2 Graduado em Direito pela UFOP, Mestre em Politica Social pela UFF, Especialista em Gestao
Puablica pela UAB/UFF, Especialista em Gerenciamento de Projetos pela POLI/UFR].



Os seis grupos de trabalho criados apdés o semindrio: Alerta
Metereol6gico, Agdes Emergenciais; Encostas; Drenagem, Planejamento e
Ordenamento Urbano e Educacdo Ambiental apresentaram um conjunto de
recomendagdes visando a integragao de agdes e ao estabelecimento de medidas
de prevencdo e reacdo a situagdes de desastres provocados por chuvas fortes na
cidade. Passados 16 anos de sua realizagdo, as questdes e contribuicdes que
resultaram deste encontro ainda apresentam-se como desafios aos sistemas de
prevencdo, monitoramento e assisténcia aos atingidos pelos efeitos dos
desastres na cidade.

Mais recentemente o COEP mobilizou suas associadas para iniciativas de
socorro as vitimas de desastres ocorridos em Angra dos Reis (2009),
Pernambuco e Alagoas (2010) e na Regido Serrana do Rio de Janeiro (2011). Em
2011, criou o Grupo de Trabalho para Cooperagdo em Situagdes Climaticas
Extremas, com o objetivo de implantar na agenda de suas associadas medidas
de prevencao e assisténcia a vitimas destas catastrofes.

Nas ultimas décadas a ocorréncia de eventos climaticos extremos vem
sendo associada as alteraces no clima decorrentes do aquecimento global. No
enfrentamento aos efeitos das mudancas climaticas combinam-se acgdes de
adaptacao e de mitigacdo. De acordo com o Painel Intergovernamental para as
Alteragoes Climaticas (IPCC), a adaptacao é definida “como um ajustamento nos
sistemas naturais ou humanos como resposta a estimulos climdticos verificados ou
esperados, que moderam danos ou exploram oportunidades benéficas.” As medidas de
mitigacdo compreendem as acdes de adocdo de tecnologias que reduzam a
emissdo de gases do efeito estufa.

A Rede COEP apoia-se conceitualmente na dimensdo ético-social das
mudancas climaticas e em projecOes afirmadas em encontros e tratados
internacionais que demonstram como as populacdes das regides mais pobres e
0s grupos sociais em maior situacdo de vulnerabilidade - em muitas situagdes
residentes em areas de risco a ocorréncia de desastres - serdo os mais atingidos
por estes efeitos. A partir desta compreensao, o COEP articulou, em 2009, a
criacdo do Grupo de Trabalho Mudangas Climdticas, Pobreza e Desigualdades Sociais,
no A&mbito do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas.

Além do COEP, integram o grupo de trabalho: a FASE (Federagao de
Orgaos para Assisténcia Social e Educacional), IBASE (Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas), ASA (Articulagio do Semiérido), CARE,
CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar), Fiocruz, IBAMA, Rede
Brasileira para a Integracdo dos Povos (REBRIP), Oxfam, Vitae Civilis e WWF
Brasil. O grupo vem trabalhando a partir de linhas programéticas voltadas a
sensibilizacdo da Rede Coep e parceiros e a efetivacdo de pesquisas. Nesta
segunda linha de atuacgdo, destaca-se a realizagdo, junto as comunidades que
integram as suas agdes, do estudo “Mudancas Climaticas, Desigualdades Sociais e
Populagoes Vulnerdveis no Brasil: Construindo Capacidades”, (Peiter et al, 2011), no
qual busca-se construir uma base analitica para a compreensdo dos diferentes
aspectos que expdem as populacdes em situacdo de pobreza a maiores graus de
vulnerabilidade as mudancas climaticas.



Em uma iniciativa pioneira, o estudo analisa os impactos das mudancas
climéticas no agravamento das condi¢des de vulnerabilidade de comunidades
inseridas em localidades de baixo IDH e representativas dos diferentes biomas
e grupos sociais que compdem a formacao social brasileira. Foram considerados
os impactos da variabilidade climética, em termos de temperatura e
precipitacdo, sobre cinco eixos (dgua, agricultura e seguranca alimentar,
biodiversidade, saide humana e condi¢ées de moradia). Para a realizacdo da
pesquisa, foram selecionadas seis localidades, abrangendo populacdes de
territorios da agricultura familiar, comunidade quilombola, periferias de
regides metropolitanas e populacdo ribeirinha. As andlises foram baseadas na
execucdo de cinco estudos de caso envolvendo quatro biomas: Cerrado,
Caatinga, Mata Atlantica e Amazonia.

Dentre os principais impactos da variabilidade ou mudanca climatica
identificados pelo estudo destacam-se: secas mais intensas e prolongadas,
impactando a producdo agricola; alteracdes nos regimes das marés; chuvas mais
fortes e concentradas; aumento de deslizamentos, inundagdes e propagacdo de
doengas, sobretudo, nos grandes centros urbanos.

O Grupo de Trabalho também atua de forma propositiva na formulacao
de uma agenda publica, pautada na concepcao dos direitos humanos, que
promova a capacidade de resisténcia destas populacdes, por meio do
fortalecimento de processos de organizacdo, autogestao e participagdo popular.
No desenvolvimento destas capacidades a mnogcao de adaptagdo ¢é
conceitualmente ressignificada, como “capacidade de reagdo”, expressa em
diferentes graus de organizacdo das comunidades e acesso as politicas ptblicas.

De acordo com o GT Mudangas Climdticas, Pobreza e Desigualdades,
adaptacao “deve ser compreendida como o ajuste dos sistemas sociais, economicos e
ambientais aos atuais e esperados efeitos do aquecimento global, prevenindo seus
impactos de forma a diminuir a vulnerabilidade, especialmente das comunidades e
regioes mais pobres a mudanga climdtica.”

Compreendendo que o processo de adaptagdo deve incidir sobre as
causas que geram as situacdes de vulnerabilidade, o COEP criou em parceria
com a COPPE/UFR]J, o Laboratério Herbert de Souza: Tecnologia e Cidadania3,
com o objetivo de desenvolver e reaplicar tecnologias sociais voltadas a
afirmacdo de direitos humanos de grupos sociais em situacdo de pobreza em
segmentos como: moradia, seguranca alimentar, prevencao a desastres, acesso a
agua potavel, educacdo, cultura e geracdo de renda.

A realizacdo da pesquisa Politicas Publicas e Iniciativas da Sociedade Civil de
Prevengio e Resposta a Situacoes de Desastres Climdticos tem como objetivo
contribuir para o desenvolvimento de acdes e a formulacao de estratégias de
prevencao e resposta que ampliem o grau de envolvimento e participacdo das

3 O Laboratério Herbert de Souza - Tecnologia e Cidadania (Laboratério Betinho) foi criado
pelo Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida (COEP), em parceria com o Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (COPPE/UFR]), e apoio da Fundagdo Banco do Brasil, de Furnas e do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.
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comunidades inseridas em localidades consideradas de risco a ocorréncia de
eventos climéticos extremos.



Introducao

A frequéncia e intensidade na ocorréncia de eventos extremos
(tempestades, secas, inundagdes), possivelmente associados as alteracOes
climaticas, tém levado governos e organizagdes da sociedade civil em diversas
regides do mundo a reorganizarem seus sistemas de prevencdo, adaptacdo e
mitigacdo de seus efeitos. Ao lado da implantacdo de ac¢des estruturantes, ha a
necessidade de investimentos em iniciativas de formacdo e organizacdo das
comunidades inseridas em localidades de alto risco a ocorréncia destes eventos.

Com a perspectiva de fortalecer a capacidade de resposta destas
populagdes a situagdes de eventos extremos, foi assinado em 2005, por 168
paises, o Protocolo de Hyogo. O documento estabelece cinco prioridades, que
tétm como objetivo aumentar a capacidade de resiliéncia de nacdes e
comunidades, definindo metas a serem alcancadas até 2015. As cinco ac¢des
prioritarias definidas no Marco de Hyogo sao:

1 - Garantir que a reducdo de risco de desastres (RRD) seja uma
prioridade nacional e local com uma sélida base institucional para sua
implementagao;

2 - Identificar, avaliar e observar de perto os riscos dos desastres, e
melhorar os alertas prévios;

3 - Utilizar o conhecimento, a inovagdo e a educacgdo para criar uma
cultura de seguranca e resiliéncia em todos os niveis;

4 - Reduzir os fatores fundamentais do risco;

5 - Fortalecer a preparacdo em desastres para uma resposta eficaz a todo
nivel.

No Brasil, foi lancada, em 2010, pelo Ministério da Integracdo Nacional, a
Campanha Construindo Cidades Resilientes, com um conjunto de orientacdes,
materiais didaticos, atividades de articulacdo e divulgagdo direcionadas aos
municipios, no sentido de implementarem as agdes prioritarias definidas no
Marco de Hyogo.

Além desta iniciativa, ao longo de 2012 assistimos a reorganizacao do
Sistema Nacional de Defesa Civil do pais, incorporando medidas voltadas ao
cumprimento das metas estabelecidas em Hyogo, Cidade Japonesa que sediou
o encontro. De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional, a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil, instituida em abril de 2012, apresenta as
seguintes inovagdes em relagdo a anterior:

« Integracdo das politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, satide, meio ambiente, mudancas climéaticas, gestao de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as
demais politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

« Elaboracao e implantacdao dos Planos de Protecdao e Defesa Civil nos trés

niveis de governo, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo;

» Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de Desastres;



» Profissionalizacdo e a qualificacdo, em carater permanente, dos agentes
de protecdo e defesa;

» Cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidrolégicos correlatos;

« Inclusao nos curriculos do ensino fundamental e médio dos principios da
protecao e defesa civil e a educagdo ambiental, entre outras.

A nova politica traz uma forte orientacdo no sentido de priorizar as
acdes de prevencdo aos desastres naturais a partir de medidas estruturantes,
como: o incentivo a criagao de sistemas de informagao, mapeamento de areas de
risco, iniciativas educacionais e a articulagdo de diferentes politicas publicas
direcionadas ao ordenamento territorial das cidades.

Apesar de explicitar o estimulo a participagdo de entidades privadas,
associacdes de voluntarios, clubes de servicos, organizacdes ndo
governamentais, associagdes de classe e comunitarias em suas diretrizes, a nova
politica ndo apresenta uma estratégia clara para a organizagdo da populagdo
residente nas areas de risco frente a situagdes de prevencdo e reacdo a
ocorréncia de eventos extremos.

A proposta de implantacdo de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil
(Nudecs) contida na politica anterior, instituida em 2007, compreendidos como
elo central de execucdo das estratégias de prevencdo nos municipios, nao é
mencionada na nova politica. Os Nudecs tém como objetivo envolver
organizagdes comunitarias e o voluntariado em agdes voltadas a diminuicdo de
riscos, a viabilizagdo de respostas e a articulacao de politicas puablicas nas areas
consideradas de risco para a ocorréncia de desastres.

Outro marco institucional importante foi o lancamento em 2012 do Plano
Nacional de Gestio de Riscos e Respostas a Desastres Naturais, com a previsao de
aplicagio de cerca de 19 bilhdes em estados e municipios para o
estabelecimento das seguintes agdes:

« Prevencao, através da execucao de obras estruturantes;

«  Mapeamento de areas de risco;

+ Monitoramento e Alerta, através da estruturacao da rede nacional;
+ Socorro, Assisténcia e Reconstrucao;

Assim como a nova Politica Nacional, o Plano prioriza as ac¢des de
prevengao, sendo destinados 15,6 bilhoes a estas iniciativas, que compreendem
obras de contencdo de encostas, drenagem, retencdo de cheias, barragens,
adutoras e sistemas de abastecimento de dgua.

As obras de infraestrutura representam investimentos estruturantes e
necessarios a minimizagdo de desastres, no entanto, o Plano ndo contempla de
forma adequada a capacitacdo e o envolvimento de comunidades, das areas a
serem monitoradas, na percepgdo e na adogdo de medidas de reacdo frente ao
risco. No Plano Nacional ha a previsao de capacitagdo de 4000 membros da
sociedade civil organizada em Defesa Civil e Gestdo de Risco, niimero bastante



baixo, considerando os estados e municipios contemplados no Plano, a maioria
localizada nas principais regides metropolitanas do pais.

Ha a previsdao de uma expansdo expressiva da rede de observacdo e
alerta, com a instalagdo de radares, sensores de deslizamentos, pluvidometros e
outros, bem como de uma articulacdo nacional destes sistemas.

A insuficiéncia de politicas habitacionais e a propria escala de ocupagao e
uso do solo nos grandes centros urbanos impossibilita a total remogao das
habitacoes localizadas em d&reas de risco a ocorréncia de desastres. Nas
estratégias de adaptacdo e convivéncia com esta realidade, a construcdo de
abrigos temporarios para os atingidos por estes fendmenos, acdo ndo prevista
no Plano Nacional, torna-se uma medida extremamente necessaria.

Diante dos marcos institucionais apontados acima e das recentes
mobilizacoes realizadas sobre estes temas, durante os meses de outubro e
novembro de 2012, o COEP Nacional realizou um levantamento acerca da
estrutura e funcionamento dos sistemas estaduais e municipais de
monitoramento, prevengdo e resposta a situacdes de eventos extremos, tais
como: seca, estiagens prolongadas, enxurradas, inundagdes e outros. A pesquisa
foi realizada junto as defesas civis de onze estados e suas respectivas capitais,
conforme tabela apresentada abaixo.

Estados Municipios
Rio Grande do Sul Porto Alegre
Santa Catarina Florianépolis
Parana Curitiba

Sao Paulo Sao Paulo

Rio de Janeiro Rio de Janeiro
Minas Gerais Belo Horizonte
Pernambuco Recife
Paraiba Jodo Pessoa
Alagoas Macei6
Amazonas Manaus

Para Belém

Na definicdo da amostra foram considerados os estados e municipios
mais atingidos por eventos climéticos extremos nos altimos anos em diferentes
regides do pais. Os desastres naturais mais frequentes registrados no Brasil
decorrem de inundagdes, deslizamentos, enxurradas, estiagens, secas e
vendavais. Em funcdo da concentracdo populacional nos grandes centros
urbanos, as inundacgdes, enxurradas, deslizamentos de terra e rocha, mais
comuns nestes ambientes, sdo os que causam os piores impactos e danos a
populacdo. Conforme demonstra o mapa abaixo, os municipios mais atingidos
por estes eventos localizam-se, sobretudo, nas principais areas metropolitanas
das regioes Sudeste, Nordeste e Sul no pais.

As informacgdes foram captadas através de pesquisas em sites, contatos
telefonicos e pelo envio de questiondrios aos responsaveis por estes Orgaos.



Para cada um dos 22 entrevistados foi enviado, por meio de correio eletronico, o
formuléario de entrevista seguido de uma apresentacdo do COEP e dos objetivos
do levantamento. Desse universo apenas 13 6rgaos de defesa civil responderam
ao questionario, sendo 6 estaduais e 7 das capitais. Para garantir o maximo de
adesdo ao levantamento também foram feitas abordagens telefonicas com o
objetivo de estimular o preenchimento do questionario, o que permitiu atingir
18 entrevistados. Dos 4 casos em que o contato telefonico ndo foi possivel - em
um o nimero publicado nao correspondia ao do 6rgao de defesa civil (era na
verdade de um pronto socorro), e nos outros 3 as ligacdes jamais foram
atendidas. Ao todo foram realizadas em média 5 ligagdes para cada
entrevistado ao longo do periodo de aplicacdo de questionario.

Essa etapa serviu também para identificar o funcionamento da defesa
civil nessas localidades. Um ponto interessante é a concentragao das atribuicdes
nas maos dos responsaveis pelos 6rgaos, muitas vezes militares de alta patente.
Salvo raras excecdes, os questionarios foram respondidos pessoalmente por
eles, o que gerou atraso na remessa dos dados, sendo também esta a causa
principal do ndo envio de respostas. Como na maior parte das vezes esses
responsaveis estavam em operacOes externas, restava pouco tempo para a
colaboragdo com este levantamento. Também durante as abordagens telefonicas
foi possivel detectar sinais que apontavam a falta de profissionais alocados nas
equipes destes 6rgdos. Como esse ponto ndo foi abordado objetivamente neste
estudo, ndo ha dados mais concretos para apresentar esse quadro.

E necessario frisar a atitude comprometida dos entrevistados que mesmo
diante de contextos muito adversos (como a grave seca que ja assolava o
nordeste, e a iminéncia das chuvas no eixo Sul-Sudeste) dedicaram parte
importante de seu tempo para enriquecer esse levantamento.

Ao longo da pesquisa também foi possivel identificar uma tipologia das
principais organizacdes da sociedade civil que atuam em parceria com os
sistemas estaduais e municipais de defesa civil.



Figura 1 - Municipios afetados por inundac¢oes, enxurradas, enchentes
e alagamentos.

Fonte: Secretaria Nacional de Defesa Civil (MI).
Elaboracido: Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (MP).

Apesar da maioria dos entrevistados afirmarem que os riscos aos eventos
extremos afetam em maior intensidade as populagdes mais pobres e que
residem em localidades com infraestrutura bésica deficiente, na amostra
pesquisada foi identificada em apenas trés governos estaduais e uma prefeitura
a presenga, na estrutura de seus 6rgaos de defesa civil, de divisdes internas para
agdes comunitarias de prevencdo e reagdo em situagdes de desastres climaticos.
De todo modo é necessario destacar que esse dado foi obtido através de
levantamento nos portais eletronicos dos respectivos 6rgaos de defesa civil, e

10



como nem todos possuem essa pagina virtual estruturada, é possivel que esse
nimero seja maior do que o apontado acima.

Os entrevistados revelam ainda que, em muitas situacdes, apesar de
diferentes estratos sociais estarem expostos aos riscos, as populagdes mais
pobres sdo as mais vulnerdveis, j4 que em funcdo das pressdes imobilidrias
acabam ocupando areas localizadas em encostas de morros, e margens de
cursos de agua, terrenos menos valorizados e que trazem consigo um grave
risco a seguranca de seus moradores. Porém, mesmo nesses casos a exposicao
ao risco poderia ser reduzida se fossem de fato realizadas intervengdes
preventivas buscando, por exemplo, aumentar a vazdo dos rios, ou a proteger
as encostas dos morros.

Em diversas situacdes a auséncia de abrigos temporarios impossibilita a
evacuagdo de areas, uma vez que muitos de seus moradores ndo possuem
alternativas provisérias de moradia, como casas de parentes, recursos para
aluguel de outro imével ou hospedagem em hotéis.

Principais Resultados

Nos estados que fizeram parte do levantamento, os érgaos de defesa civil
compreendem, de uma maneira geral, coordenadorias ligadas ao Gabinete da
Casa Militar do Governador. Sdo excecdes os estados do Rio de Janeiro e Santa
Catarina, que possuem secretarias especificas para tratar do tema. Os sistemas
estaduais pesquisados apresentam, na maioria dos casos, estruturas de gestdo e
de equipes bastante enxutas e insuficientes para coordenar as a¢des previstas na
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil junto as diversas secretarias
estaduais e coordenadorias/secretarias municipais de defesa civil.

Os planos estaduais de prevencao a desastres e os planos municipais de
contingéncia, em geral, apresentam estratégias para a atuagdo dos sistemas de
defesa civil em casos de emergéncias, ndo compreendendo o planejamento de
acOes estruturantes, a longo e médio prazo. Os vinculos entre as intervengdes
das defesas civis e as medidas de zoneamento econdmico, uso do solo,
identificacdo de areas de risco realizadas através dos Planos Diretores
municipais apenas foram constatados em trés das onze capitais estudadas.

Também sdo escassas as agdes voltadas para o estabelecimento de
interfaces entre os sistemas de prevengao e politicas publicas que promovam a
reducdo de vulnerabilidades socioecondmicas dos moradores que residem em
areas de risco.

Cabe destacar que, de acordo com o Programa 2040 - Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres, do Plano Plurianual (2012-2015) do Governo Federal,
menos de 10% dos municipios brasileiros possuem 6rgaos de defesa civil
instalados e estruturados.

1- Existéncia de Planos Estaduais de Prevencdo a Desastres

Conforme orienta a Politica Nacional, cabe aos estados a elaboracao de
Planos Estaduais de Protegao e Defesa Civil que devem, minimamente, conter a
identificacdo das bacias hidrogréficas com risco de ocorréncia de desastres; e as

11



diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito estadual,
em especial no que se refere a implantacdo da rede de monitoramento
meteorolégico, hidrolégico e geolégico das bacias com risco de desastre.

Possuem Planos Estaduais de Prevencao os estados de Minas Gerais,
Paraiba, Parand, Santa Catarina e Sao Paulo, representando 56% da amostra
pesquisada.

Planos Estaduais de Preven¢ao a
Desastres Naturais

HSim H Nao Sem Informagdo

Grafico 1 - Planos Estaduais de Prevencao a Desastres Naturais

Em conformidade com os parametros da Politica Nacional, Santa Catarina
possui o Plano Integrado de Prevencdo e Mitigacdo de Riscos e Desastres
Naturais na Bacia Hidrografica do Rio Itajai, a partir da criacdo em 2008 do GTC
- Grupo Técnico Cientifico de Prevengao a Catéstrofes Naturais, integrado pelas
seguintes instituicdes: FAPESC, EPAGRI/CIRAM, Secretaria de Articulagdo
Nacional - SAN, Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel - SDS, Defesa Civil
Estadual, UFSC, UNISUL, UNIVILLE, FURB, UNIVALI, UDESC, UNIPLAC,
CREA-SC, SATC, IBGE, INMET, Ministério das Cidades e CPRM.

Esta articulagdo em torno da elaboracdo do Plano teve inicio apds os
desastres ocorridos no estado em novembro de 2008, provocando
escorregamentos, enxurradas e inundacdes em diversas dreas. A tragédia de
2008 obrigou 14 municipios catarinenses a decretar estado de calamidade
publica e outros 63 a decretar situacdo de emergéncia. O Grupo Técnico foi
criado neste contexto com o objetivo de identificar as causas, efeitos e propor
medidas preventivas as catastrofes naturais no estado.

De acordo com o Plano, as chuvas fortes certamente desencadearam o
desastre, “mas foi a vulnerabilidade dos municipios diante de situagoes como essas que
fez com que o evento assumisse a dimensio de tragédia. As estruturas de defesa civil
municipais, a gestdo ambiental praticada pelos municipios e as suas politicas urbanas
sdo inadequadas ou inexistentes, o que explica a vulnerabilidade constatada” (GTC,
2008).
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Cabe destacar que mesmo sendo anterior a instituicdo da Nova Politica
Nacional, a bacia hidrografica do Rio Itajai foi tomada unidade bésica para o
planejamento das acoes, conforme estabelece o documento.

Em Sao Paulo hd o Programa Estadual de Prevencdo de Desastres
Naturais e de Reducao de Riscos Geolégicos, coordenado pela Defesa Civil. O
Programa possui um Comité Deliberativo e um Grupo de Articulagdo de Acdes
Executivas - GAAE, envolvendo diversas secretarias.

No estado da Paraiba foi elaboracido o Plano Diretor Estadual de Defesa
Civil (2012), com o objetivo de fornecer subsidios necessérios para a elaboragao
de Planos de Contingéncia dos Municipios (PCM). O Plano também estabelece
atribuicoes nos eixos de prevencdo, alerta e resposta as diferentes secretarias e
orgdos que integram o sistema estadual de Defesa Civil.

Nos demais estados, os Planos sdo direcionados a instalacdo de medidas
emergenciais, aparecendo como secundérias as agdes estruturantes e
preventivas a serem desenvolvidas a partir da articulagdio de um conjunto de
programas e politicas publicas.

2 — Existéncia de Planos Municipais de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil

De acordo com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, os
municipios poderao solicitar inscri¢do no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacoes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. Os municipios
inscritos no cadastro deverdo elaborar Planos Municipais de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil. Os planos devem ser avaliados e reformulados
anualmente.

Das onze capitais pesquisadas, sete possuem planos municipais de
contingéncia: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte,
Jodo Pessoa e Manaus, representando 64% da amostra pesquisada.

Planos Municipais de Contingénciade
Protecado e Defesa Civil

HSim B Sem Informagdo

Gréfico 2 - Planos Municipais de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil.
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Em Porto Alegre, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil possui
planos de Contingéncias especificos para diferentes tipos de ocorréncias
(tempestades, vendavais, deslizamentos) que estdo sendo revistos com a
implantacdo do Centro Integrado de Comando da Cidade de Porto Alegre,
agregando diversos 6rgaos municipais.

No Municipio de Curitiba, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
possui planos de contingéncia elaborados a partir das Administragdes
Regionais (subprefeituras).

O Rio de Janeiro possui um Plano de Contingéncia, com acdes,
sobretudo, relacionadas ao Sistema de Alerta e Alarme Comunitario para
Chuvas Fortes (A2C2). O Plano identifica os deslizamentos como o principal
desastre que ocorre em regides de risco da cidade em decorréncia de fortes
chuvas. As medidas apontadas no Plano sao voltadas para o acionamento dos
alarmes e desocupagdo destas areas. O municipio também elaborou o plano
“Acoes de Adaptacdo do Rio”, tendo em vista o aumento do grau de resiliéncia
da cidade, com estabelecimento medidas para o alcance das prioridades
definidas no Marco Hyogo.

Em Belo Horizonte, o Plano de Contingéncia também tem foco em agdes
voltadas ao enfrentamento de desastres causados por chuvas fortes, com o
acionamento de alarmes e medidas de desocupacdo de areas de risco. O Plano
foi elaborado pelo Grupo Executivo de Areas de Risco - GEAR -, instancia de
articulagdo das madltiplas instituicdes que compdem o Sistema Municipal de
Defesa Civil.

Em Manaus, a Subsecretaria de Defesa Civil informou que foram
elaborados Planos de Contingéncias especificos para situagdes de cheia e de
seca do Rio Negro.

Em Sao Paulo e Jodo Pessoa nao foi possivel obter maiores informagdes
sobre os contetidos dos planos.

3 - Implantacido de NUDECS

Os Niucleos Comunitarios de Defesa Civil (Nudecs) representavam na
Politica Nacional de Defesa Civil, instituida em 2007, a principal estratégia para
a organizacao da sociedade civil das areas sujeitas a ocorréncia de desastres. A
partir da elaboragdo de manuais, cartilhas e de diferentes iniciativas de
capacitacdo de agentes das Defesas Civis de estados e municipios, os Nudecs
foram progressivamente sendo implantados e assumidos como importante
aliado no planejamento e na execugao das acoes das
Coordenadorias/Secretarias Municipais de Defesa Civil. No entanto,
percebemos ao longo da pesquisa uma descontinuidade nos programas de
formacdo e fomento a implantacio dos Nudecs, em funcdo da propria
reorganizagao do Sistema Nacional de Defesa Civil afirmado pela nova politica
nacional, estabelecida em 2012. O novo sistema ndao menciona os Nudecs em
sua estrutura de gestdo e tem suas diretrizes de atuacdo baseadas na integragao
entre os 6rgaos publicos que o compde.

Quase a metade dos municipios entrevistados possui Nudecs integrados
aos seus sistemas de protecdo e defesa civil. Em geral, os entrevistados pela
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pesquisa compreendem como sendo de fundamental importincia o
envolvimento das comunidades localizadas em &reas de risco nas estratégias de
prevencdo e resposta. Segundo afirmam, a existéncia de um bom plano de
contingéncia ndo é o suficiente para evitar um desastre. E necessario que a
populacdo esteja bem orientada, organizada e que atue em colaboracao com os
6rgaos municipais de defesa civil.

Em Curitiba encontram-se em funcionamento 22 Nudecs, com a
participacdo de cerca de 400 voluntarios, que participam de reunides peridédicas
com os agentes da Coordenadoria Municipal da Defesa Civil, colaboram em
monitoramentos e acionamentos dos 6rgados responsaveis em situagdes de
desastres.

Os Nudecs cumprem, em Porto Alegre, um importante papel no
gerenciamento de abrigos, auxilio ao fornecimento de alimentacao,
cadastramento de familias desabrigadas e demais a¢des visando o atendimento
das comunidades quando da ocorréncia de eventos adversos. O municipio
mantém dez Centros Administrativos Regionais e em cada um pretende formar
um Nudec, pois nestes estdo presentes as principais liderancas locais. O Nudec
mais estruturado em Porto Alegre é o das Ilhas, com reunides permanentes e
grande participacdo quando da ocorréncia de cheias.

Na Cidade do Rio de Janeiro, os Nudecs sdao implantados a partir do
trabalho dos Agentes Comunitarios de Satude (ACS). Cada equipe (que é
composta por 6 ACS) é considerada como um Nudec. Atualmente, existem 569
Nudecs e 3653 Agentes Comunitarios envolvidos. Os membros dos Nudecs
também atuam na organizacdo das comunidades que possuem Sistema de
Alarme por Sirenes instalado, desocupando areas de risco e direcionando
moradores para abrigos temporérios, diante da possibilidade de ocorréncia de
desastres. Aos membros dos Nudecs sdo disponibilizagdos equipamentos
pessoais, como: lanternas, capas de chuvas, apitos e telefones celulares que
podem falar gratuitametne entre si, formando uma rede de mobilizagdo em caso
de desastres.

No municipio de Sao Paulo nao foi possivel mensurar a quantidade de
Nudecs e de voluntarios envolvidos. Os Nudecs atuam de forma articulada as
subprefeituras regionais e sdo responsaveis por monitorar a intensidade das
chuvas nas areas de risco através da utilizacdo de pluvidometros confeccionados
com garrafas PET recicladas, informando a populacdo se héa a possibilidade de
deslizamentos.
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Existéncia de Nudecs nos Municipios

ESim MNdo WHSeminformacao

Gréfico 3 - Existéncia de Nudecs nos Municipios

Em Macei6 existem 25 Nudecs implantados em &reas de risco mapeadas
na cidade. Os Nudecs sao constituidos por grupos comunitdrios, devem se
reunir regularmente e apresentar um plano de trabalho para a sua regido de
atuacdo. De acordo com a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC), sdo atruibuigdes dos Nudecs: incentivar a educacdo preventiva;
organizar e executar campanhas; cadastrar os recursos e os meios de apoio
existentes na comunidade; coordenar e fiscalizar o material estocado e sua
distribuicdo; promover treinamentos; manter contato permanente com a
COMDEC; colaborar com a COMDEC na execucdo das acdes de defesa civil,
dentre outras.
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Figura 2- Localizacao dos Nudecs em Maceid
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Fonte: Defesa Civil do Municipio de Macei6

Na cidade de Manaus a criagdo de Nudecs esta sob responsabilidade do
Gabinete de Gestao Integrada Municipal e tem como como foco os agentes da
Defesa Civil do municipio na atuagdo em situagdes de enchentes. Os agentes
compreedem tanto os funciondrios da Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil, quanto os voluntarios capacitados pelo 6rgao.

4 — Organizacdes que atuam em parceria com as defesas civis

Além dos Nudecs, foram identificadas pela pesquisa as principais
organizagdes da sociedade civil que atuam em parceria com os sistemas
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estaduais e municipais de defesa civil entrevistados. A Cruz Vermelha é a
principal instituicdo parceira das agdes de assisténcia praticadas pelas defesas
civis. As organizacdes de radiomadores, de voluntariado e de jipeiros também
desenvolvem agdes em parceria nos estados e municipios pesquisados. Estas
instituicdes sdo mencionadas nos principais documentos elaborados pelo
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil como organizacdes a serem
mobilizadas e capacitadas pelos érgaos municipais de defesa civil.

Nos estados e municipios da Regido Sudeste, a Rede ADRA (Agéncia
Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais) também é
mencionada com frequéncia enquanto entidade parceira das agdes de
assisténcia aos desabrigados e afetados pelos desastres.

A criacdo de conselhos, comissdes e comités, integrando a participacdo
de representantes de organizacdes comunitarias e da sociedade civil, também
foi mencionada enquanto estratégia adotada tendo em vista a execucdo de
medidas de restabelecimento e reabilitacdo de areas afetadas por desastres.

Principais organiza¢oes que atuam

em parceria com as defesas civis
B Cruz Vermelha
m Organizacdes de Radioamadores
m Comités/Conselhos/Comissbes
W Associacées de Jipeiros

M Rede ADRA

m Organizagoes de Voluntariado

Bombeiros Civis

Gréfico 4 - Principais Organiza¢des da Sociedade Civil

5 — Medidas de Prevencio e Resposta

Em geral, a pesquisa revela um maior grau de investimentos das
prefeituras e governos estaduais em medidas de prevencao relacionadas a
realizacdo de programas de formacdo, conscientizagio de moradores e
capacitagdo de agentes das defesas civis, e a implantacdo de sistemas de
informagdes e alarmes a populagdo, através da criagdo de centros de
gerenciamento de riscos e desastres. Em terceiro lugar sdo apontadas as agdes
de mapeamento e identificacdo de areas de risco. Ainda sdo incipientes as
iniciativas relacionadas ao planejamento integrado dos 6rgaos de defesa civil
junto as secretarias que atuam em dareas relativas ao ordenamento urbano, na
realizacdo de obras de infraestrutura e de realocacdo de moradores de areas de
risco.
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Principais Medidas de Prevengao
Adotadas

eN

B Mapeamento e identificacdao de areas de risco
B Implantacao de sistemas de alerta
Realizacao de obras de infraestrutura
B Programas de formacdo e capacitagao
B Realocagao de Familias

Grafico 5 - Principais de medidas de prevencao adotadas

As medidas de resposta, restabelecimento e reabilitacdo de areas afetadas
por desastres também aparecem como secunddrias nos planos de contingéncia
dos municipios, assim como nas estruturas de gestdo dos 6rgaos de defesa civil
entrevistados.

5.1 - Acoes Estaduais de Capacitagio e Informagio

Os principais programas de formacao desenvolvidos pelos estados tém
como objetivo o apoio aos municipios na identificagdo de 4reas de risco e na
elaboracdo dos Planos Municipais de Contingéncia. Destacamos abaixo
algumas destas agoes.

No Parana, estdao sendo desenvolvidos planos e manuais para a
capacitagdo de voluntdrios e abrigos; elaboracdo de videos informativos;
desenvolvimento do Plano de Capacitacdo de Coordenadores Municipais de
Defesa Civil; e o Programa Brigada Escolar - Defesa Civil na Escola, com o
objetivo de capacitar alunos e servidores para desenvolverem agdes mitigadoras
e de enfrentamento a emergéncias e desastres.

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado de Sao Paulo
realizou, ao longo de 2012, Semindrios Regionais de Defesa Civil nas 15 regides
administrativas do estado. Os encontros tiveram como objetivo apoiar os
municipios na identificagdo e monitoramento de areas de risco, criacdo dos
planos de contingéncia municipais e na comunicacdo e percepcao de risco a
comunidade.

Com duracdo de dois dias, os seminarios desenvolvem estudos voltados
a atuacdo dos integrantes das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil
(COMDEC:sS) e voluntérios. Também foi realizado um programa de capacitacao
e treinamento de agentes municipais para controle e fiscalizacdo de areas de
risco.

De acordo com o questiondario respondido através da pesquisa, o Estado
do Rio de Janeiro é o tnico do pais a possuir uma Escola de Defesa Civil, que ja
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formou mais de 5.000 pessoas desde a sua criacdo. Segundo informaram,
também o Departamento de Apoio Comunitario - DAC e o Departamento
Geral de Defesa Civil da Secretaria Estadual de Defesa Civil realizam inimeras
agoes de capacitacdo comunitaria e de instituicdes.

Em Minas Gerais sdao executados os cursos: Basico de Protecdo e Defesa
Civil; Bésico de Sistema de Comando em Operagdes, para os agentes de
protecao e defesa civil e cidadaos; e Internacional de Educagao em Prevengao a
Desastres Naturais, realizado com a participacdo de entidades que atuam em
situagdes de desastres. Também sao realizadas apresentacdes do Plano de
Emergéncia Pluviométrica de MG; Reunides de Coordenagdo para a elaboragao
do Plano Pluviométrico; orientacdes de Protecao e Defesa Civil nas escolas e na
imprensa; distribuicdo de cartilhas e cartazes informativos.

5.2 - Agoes Municipais de Capacitagao e Informagao

Os o6rgaos municipais de defesa civil entrevistados tém desenvolvido
acoes de formagao, conscientizacdo de moradores e de capacitacdo de agentes
locais de defesa civil, através de parcerias com sistemas municipais de ensino e
da implementacdo de programas especificos de preparacdo de voluntérios e
demais agentes locais de defesa civil para a adogdo de medidas de prevencao e
execucao das agdes previstas nos Planos Municipais de Contingéncia, como a
evacuacdo de areas, primeiros socorros, organizagdo de abrigos etc. A seguir,
apresentamos duas destas iniciativas.

Em Curitiba é desenvolvido, em parceria com as escolas, o Projeto
Conhecer para Prevenir, cujas bases conceituais foram inseridas no curriculo
escolar de 81 unidades da rede municipal de ensino. A meta do municipio é
inclui-lo em todas as Unidades da Rede Municipal e disponibiliza-lo aos demais
estabelecimentos de ensino. Sdo realizadas ainda capacitacdes para a
implantacio de NUDECs e elaboracdo de Planos de Preparacdo para
Emergéncia Local - PPEL, Prevencdo e Combate a Incéndio.

No Municipio do Rio de Janeiro, as agdes de capacitacao e informacado
sdo focadas, principalmente, nos Agentes Comunitarios de Satde (ACS).
Segundo o questionario respondido pelos responsaveis pelo 6rgao, esta escolha
foi feita tanto pelo fato destes morarem e trabalharem nas comunidades e,
portanto, conhecerem muito bem as vulnerabilidades ambientais e sociais
destes locais, como por estarem em um ndmero muito representativo
(atualmente sao cerca de 5.000 ACS). Estes profissionais, além de terem sido
capacitados por palestras da Defesa Civil e da Cruz Vermelha Brasileira,
recebem um colete de identificacdo e um kit com lanterna e capa de chuva.
Muitos deles (cerca de 3.000) também possuem um telefone celular para
receberem mensagens de texto e comunicarem-se gratuitamente entre si (rede
corporativa).

Além dos Agentes Comunitdrios de Satide, outros Agentes Locais
(Guardides dos Rios, Agentes do Mutirdo Reflorestamento, Agentes da
Educacao Ambiental) e Lideres Comunitarios também foram capacitados. A
Subsecretaria de Defesa Civil do Municipio do Rio de Janeiro também informou
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que promove cursos gratuitos para a populacdo, através de inscrigdes em seu
site.

Como agdo de informacdo, foi destacado pelos entrevistados no
Municipio Rio de Janeiro a importancia da cobertura da imprensa nas diversas
acOes preventivas realizadas, ajudando assim a formar uma cultura de
prevencao em toda a sociedade. No que tange a imprensa é importante
ressaltar que hd, no Centro de Operagdes, uma sala de imprensa destinada aos
meios de comunicagdo com acesso as informacoes.

5.3 - Sistemas Estaduais de Monitoramento e Alerta

Dos onze estados pesquisados, cinco: Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Alagoas possuem sistemas de informagdes para
alerta a populacdo de fendmenos metereoldgicos extremos. Em cinco estados
nao foi possivel obter estas informacdes.

No Rio Grande do Sul, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil possui
um Centro de Operacdes que recebe, diariamente, avisos e alertas, bem como
modelos meteorolégicos e hidrolégicos de varias fontes (Inpe,Cenad, 8° Disme,
Cemet/RS, Sema), o que possibilita a irradiagdo das informagdes para os
municipios a serem atingidos com alguma antecedéncia.

A Secretaria de Estado de Defesa Civil - SEDEC do Rio de Janeiro ja
instalou 84 blocos de sirenes para atuar no Sistema de Alerta/Alarme dos
Municipios de Teres6polis, Friburgo, Bom Jardim e Petrépolis, bem como
treinou e capacitou comunidades e Agentes Comunitarios de Satde para
atuarem como agentes multiplicadores em estratégias de evacuagao de areas.

Em Santa Catarina foi desenvolvido um Sistema de Informacoes
Geograficas para Alerta de Fenomenos Metereologicos Extremos, através da
parceria entre EPAGRI/CIRAM (Centro de Informagdes de Recursos
Ambientais e Hidrimetereologia de Santa Catarina) e Defesa Civil Estadual.

No Parania, a Coordenadoria Estadual da Defesa Civil vem
desenvolvendo junto com o SIMEPAR (instituto meteorolégico do Parand)
agOes para melhorar o monitoramento das possibilidades de eventos naturais, o
que possibilitard a descrigdo mais pontual dos riscos de ocorréncia de grandes
chuvas ou ventos, por exemplo, alertando os 6rgaos responséaveis e as pessoas
com a antecedéncia necessaria.

No estado de Minas Gerais, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
realiza o gerenciamento das informagdes referentes ao diagnostico das
barragens produzido pela Fundacdo do Meio Ambiente, com a emissdo de
alertas via e-mail, mensagens sms, sites e por telefones, em casos especificos. A
Coordenadoria dispde também de uma sala de comando e controle para
gerenciar os acontecimentos no Estado.

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Alagoas criou o CEGERD
(Centro Estadual de Gerenciamento de Riscos e Desastres), fazendo o
acompanhamento didrio das atividades de Defesa Civil, sendo o elo entre os
alertas federais do CENAD (Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres) e do CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
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Desastres Naturais) e os municipios, através de um sistema de envio de alertas
por SMS e email’s, além da realizagdo de contatos telefonicos.

5.4 - Sistemas Municipais de Monitoramento e Alerta

Das onze capitais mapeadas pela pesquisa, quatro afirmaram possuir
sistemas de monitoramento e alertas a populacao em situacoes de desastres. Em
quatro cidades nao foi possivel levantar estas informacdes.

Em Porto Alegre, a prefeitura desenvolveu o sistema METROCLIMA,
que fornece as previsdes do tempo, alertas metereologicos, boletins especiais,
imagens de satélite, monitoramento e histéria climatica. O municipio possui dez
estacOes metereologicas, sendo cinco automatizadas, com registros de
temperatura, vento e pluviometria distribuidas nos bairros da cidade.

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Curitiba em parceria com
o Simepar (Sistema Metereol6gico do Panard) possui: monitoramento 24h da
dindmica climatica; 32 estacdes na Regido Metropolitana de Curitiba; 73
estacdes no Panard e um radar dopler. As viaturas da Guarda Municipal
monitoram as areas de risco, iniciando os atendimentos quando das alteragdes
observadas.

Na Cidade do Rio de Janeiro foi criado o Centro de Operacdes do Rio
que integra cerca de 30 6rgaos municipais e concessiondrias, com o objetivo de
monitorar e otimizar o funcionamento da cidade, inclusive mediante a
ocorréncia eventos naturais como chuvas, tempestades, etc. Foi realizada a
compra, em 2010, de um novo radar meteorolégico com maior poder de
deteccao de temporais, tendo alcance de até 250 km de raio. Foi desenvolvido o
Sistema de Alerta e Alarme Comunitério para Chuvas Fortes (Sistema A2C2)
em 66 localidades consideradas de alto risco, indicando aos moradores a
possibilidade de chuvas fortes e deslizamentos, através de alerta via por SMS e
sirenes instaladas nestes locais.

O Mapeamento Geoténico concluido em 2011 identificou cerca de 118
mil iméveis e 117 comunidades localizadas em areas consideradas de alto risco
na Cidade do Rio de Janeiro. Foram mapeadas as encostas do Macico da Tijuca
e adjacéncias, abrangendo 52 bairros da cidade. Com base nesse mapeamento
estdo sendo feitos projetos de obras especificas para cada comunidade em risco.

Em Belo Horizonte, o CIAC - Centro de Informacoes de Alerta de
Chuvas funciona 24 horas, com as seguintes atribuicdes: assessorar os 6rgaos
municipais na area de meteorologia e climatologia; manter estreito contato com
os 6rgdos municipais, estaduais e federais na area de meteorologia, climatologia
e defesa civil; monitorar 24 horas os eventos meteorolégicos no periodo
chuvoso; alertar e alarmar a Prefeitura de Belo Horizonte, especialmente os
6rgaos municipais envolvidos diretamente com agdes de defesa civil, a respeito
de eventos meteoroldgicos extremos.
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5.5 - Sistemas estaduais de reestabelecimento, reabilitacdo e assisténcia

Cabem aos estados a coordenagao e articulagdo entre os municipios das
agoes de resposta as situacdes de desastres climaticos. A execucdo de tais agdes
estd a cargo dos municipios.

Ao longo do levantamento foi possivel perceber um baixo investimento
por parte dos 6rgdos de defesa civil consultados na montagem de equipes,
programas e agOes direcionadas a estruturacdo de sistemas de respostas a
ocorréncia de desastres.

Apenas a Secretaria de Defesa Civil do Estado de Santa Catarina possui
em seu organograma de funcionamento uma Diretoria de Respostas aos
Desastres, divida em Geréncias de: Operacdes e Assisténcia; Restabelecimento,
e Reabilitacdo; Logistica e Mobilizacdo. Nos demais estados e municipios as
secretarias e/ou coordenadorias ndo possuem tal nivel de complexidade e de
equipes para a realizacdo destas agdes.

Na maioria dos casos, os sistemas de respostas sdo mencionados nos
Planos Estaduais de Prevencdo e nos Planos Municipais de Contingéncias,
definindo atribui¢des para as diferentes secretarias e 6rgaos responsaveis por
eixos de atuacdo especificos. No entanto, as defesas civis ndo assumem
centralidade na execucdo destas medidas, com excecdo dos estados de Santa
Catarina, conforme mencionado anteriormente, e do Parand, onde é a estrutura
administrativa da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil quem coordena a
articulacdo de todos os 6rgdos para o atendimento a desastres, integrando os
entes governamentais que possuem atuagao dentro do cendrio, de acordo com a
necessidade.

Nos casos dos Municipios que possuem Centros de Operagdes, as agdes
de resposta sdo coordenadas a partir desta estrutura.

Das capitais pesquisadas, Curitiba representa excecdo na coordenacdo
dos sistemas de resposta a situagdes de desastres, utilizando a estrutura de
descentralizacdo administrativa da prefeitura, através das Administracoes
Regionais. Cada Administragdo Regional do municipio possui um Subsecretario
Regional de Defesa Civil, que em situacdes de desastre mobiliza os demais
6rgdos municipais representados regionalmente através da criacdo das
seguintes comissoes: abrigos, depésitos e donativos; alimentacgdo; vistorias;
transportes e comunicagdes; voluntarios; satide. Além das comissdes especiais,
o subsecretdrio regional pode solicitar a participagdo das unidades de
bombeiros e policias Militar e Civil presentes em sua drea regional.
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Sites das defesas civis consultados

Rio Grande do Sul - http:/ /www.defesacivil.rs.gov.br/

Porto Alegre - http:/ /www2.portoalegre.rs.gov.br/codec/

Santa Catarina - http:/ /www.defesacivil.sc.gov.br/

Florianoépolis - http:/ /portal.pmf.sc.gov.br/entidades/defesacivil/
Parana - http:/ /www.defesacivil.pr.ecov.br/

Curitiba - http:/ /www.defesacivil.curitiba.pr.gov.br/

Sao Paulo - http:/ /www.defesacivil.sp.gov.br/
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Sao Paulo (capital)

http:/ /www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/defes

a_civil/

Rio de Janeiro - http:/ /www.rj.gov.br/web/sedec/exibeconteudo?article-

1id=562263

Rio de Janeiro (capital) - http:/ /www0.rio.rj.gov.br/defesacivil/

Minas Gerais - http:/ /www.defesacivil. mg.oov.br

Belo Horizonte -

http:/ /portaldeservicos.pbh.gov.br/portalservicos/view /paginas/linhaVidaT

emas.jsf

Pernambuco - http:/ /www.pe.gov.br/orgaos/codecipe-

Recife - http:/ /www.recife.pe.cov.br/2007/07/10/codecir_-
coordenadoria_de_defesa_civil_do_recife_144936.php

Paraiba - http:/ /www.defesacivil.pb.gov.br/index.htm

Jodo Pessoa - http:/ /www.joaopessoa.pb.gov.br/governo/defesacivil /

Alagoas - www.defesacivil.al.gov.br

Macei6 - https:/ /sites.google.com/site/comdecmaceio/

Amazonas - http:/ /www.defesacivil.am.gov.br/

Manaus - http:/ /www.manaus.am.gov.br/defesa-civil /

Para - http:/ /www.bombeiros.pa.gov.br/cedec/

Belém - http:/ /www.belem.pa.gov.br/app/c2ms/v/?2id=23
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