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Apresentacao

Diante de um cenadrio de incertezas devido as mudangas ambientais e climaticas globais,
observa-se uma grande preocupacdo da sociedade com as possiveis conseqiiéncias destas
mudangas. Para compreender e atuar sobre este processo complexo é necessario
combinar o conhecimento gerado por pesquisas, a participacdo da sociedade civil e o
acesso a dados sobre clima e saude. Nesse sentido, o Observatério de Clima e Saude
busca incentivar pesquisas e debates sobre os impactos das mudancas ambientais e
climdticas na saude da populagdo brasileira.

O Observatdrio é um projeto da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) em parceria com o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), apoiado pelo Departamento de Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador (DSAST), do Ministério da Saude, e faz parte da Rede
Clima. O Observatério relne e conjuga dados ambientais, climaticos, socioeconémicos e
de saude, produzidos por diferentes instituicdes, além de abrigar suas préprias pesquisas.

Esses dados sdo disponibilizados de forma livre e gratuita por meio de um site interativo,
permitindo o acompanhamento de tendéncias a médio e longo prazo das mudancgas
ambientais e climdticas e situacGes de emergéncia em saude geradas por eventos
climdticos. Um dos eixos prioritarios do projeto é o impacto de eventos climaticos
extremos e desastre na saude humana.

Os eventos extremos podem ser referidos como grandes desvios de um estado climatico
moderado que possuem potencial de destruicdo: chuvas intensas, vendavais e furacdes,
grandes secas (Marengo, 2009). Segundo Marengo, estes eventos sdo caracterizados pela
sua intensidade, baixa frequéncia e dificuldade de gerenciamento de planos para a
adaptacdao e a atenuacdo de seus efeitos, devido a impossibilidade de prevé-los com
exatidao.

Tendo em vista a diversidade de situacOes geradas por estes eventos, o Observatério
conta com a participagdo da sociedade civil na construcdo dessa grande plataforma de
dados, por meio de uma “base viva”. Essa interface permite estabelecer um didlogo entre
cidaddo, gestor de saude e pesquisador. Esta ferramenta possibilita a insercao de
informacgdes por parte dos cidadaos, bem como o monitoramento de politicas publicas
voltadas para a mitigacdo e adaptacdo a estas mudancas. Por sua parte, o gestor publico
passara a contar com dados que o auxiliard na tomada de decisdo, como um retorno da
sociedade em relacdo as a¢des de governo.

O objetivo da IV Oficina do Observatdrio de Clima e Saude foi realizar um inventdrio de
dados sobre eventos extremos de modo a selecionar os indicadores ambientais,



climaticos, socioecondmicos e de saude relativos a eventos extremos que deverdo ser
incorporados ao Observatodrio.

O projeto do observatdrio é, por natureza, multinstitucional e transdisciplinar. O projeto
prevé a reunido de dados e sua disponibilizacdo através de mediadores que fazem busca
e recuperacao de dados nos servidores das instituicdes produtoras desses dados. Todas
as instituicdes fornecedoras de dados, ou que se interessem pela sua analise, participam
das decisdes e gestdo do observatério. Os dados oriundos de diferentes instituicdes sao
carregados automaticamente no sistema sob demanda do usudrio final. Essa estratégia
de Tecnologia de Informacdo (TlI) mantém os dados originais inalterados e caberd aos
técnicos do observatério converter os dados para formato compativel com os demais
componentes do observatdrio. Esta tecnologia estd em desenvolvimento pelo INPE. Para
isso, uma das primeiras etapas da construcdo do observatério é identificar sua
disponibilidade, grau de atualizacdo e formato dos dados que serdao acessados pela
sociedade. Cabe aos especialistas, pesquisadores, representantes dos gestores e da
Sociedade Civil selecionar os dados que melhor representem os riscos associados aos
eventos extremos e seus impactos sobre a saude. Obviamente, estes impactos podem ser
agravados por condicdes de vulnerabilidade social e ambiental que devem ser
consideradas em todas as etapas de analise e monitoramento.

Devido aos objetivos do observatério, serao priorizados dados de abrangéncia nacional e
com atualizacdo permanente. O censo e outras pesquisas do IBGE sdao exce¢des deste
critério, ja que representam um conjunto de informacdes altamente desagregadas e
detalhadas, apesar de sua atualizacdo mais esporadica.

A oficina foi realizada no Rio de Janeiro, nos dias 8 e 9 de dezembro de 2011.
Participaram representantes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Coordenacdo Geral de
Vigilancia Ambiental (CGVAM/SVS/MS), Centro de InformacgGes Estratégicas em Vigilancia
em Saude (Cievs) do Rio de Janeiro, Rede Nacional de Mobilizacdo Social (COEP), a
Secretaria de Defesa Civil Estadual RJ, Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca
(ENSP/Fiocruz), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto de Tecnologia de Pernambuco, Instituto Oswaldo
Cruz (I0C/Fiocruz), Organizacdo Panamericana de Saude (OPS), Organizacdo do Tratado
de Cooperagdao Amazonica (OTCA), Secretarias Municipais de Saude (SMS-Rio), de Meio
Ambiente (SMA-Rio) e de Defesa Civil (SDC-Rio) da cidade do Rio de Janeiro, bem como a
Universidade de Brasilia (UnB).



Programacgao

Apds apresentacdo da visao geral do observatdrio, descrevendo resultados de oficinas

anteriores, e a atual fase de desenvolvimento, foram apresentadas experiéncias de

diferentes areas do conhecimento relacionadas a eventos climdticos extremos, tanto no

campo da saude, quanto para os temas ambientais, climaticos e socioecon6micos. Apds

as apresentagbes os grupos de trabalho discutiram e apontaram os indicadores

necessarios para andlise e monitoramento de situagdes de saude geradas por eventos

climaticos extremos.

Dia 8 Conteudo Participantes
Hordério
09:00 -09:20 Recepcdo dos participantes, distribuicdo de
material e café.
9:20-10:00 Abertura e boas vindas Valcler Fernandes (vice-presidéncia
Iniciativas de pesquisa e servigos sobre clima, de ambiente/Fiocruz), Umberto
ambiente e saude Trigueiros (ICICT/Fiocruz)
10:00 -10:20 Apresentacdo sobre o Observatoério Christovam Barcellos (ICICT/Fiocruz)
e Antonio Miguel Monteiro (INPE)
10:20-10:50 Intervalo
10:50-11:10 Modelos climaticas e previsdes de eventos Lincoln Alves (INPE)
extremos
11:15-11:35 Papel da defesa civil em situagdes de eventos Roberto Robadey (Defesa civil
climaticos extremos e informagdes disponiveis estadual)
11:40-12:00 Visdo da satde publica sobre os desastres naturais | Diego Xavier Silva (Fiocruz)
12:05-12:25 Geotecnologias e estudo dos desastres naturais: Igor Narvaes (INPE/Santa Maria)
Uma visdo das mudancgas climaticas
12.30-14:00 Almogo
14:00 - 14:20 Sociedade civil e desastres. Mobilizag¢do e Marcos Carmona e Eliane Araujo
informacdo (COEP)
14:30 - 15:00 Organizagao dos grupos tematicos
15:00-17:00 Discussdao em grupos
Dia 9 Conteudo Participante
Hordario
09:00-11:00 Finalizagdo da discussdao em grupos
11:00 - 13:00 Plendria final Christovam Barcellos
Diego Xavier
Helen Gurgel
12:00-13:00 Almoco




Resultados alcangados

Clima e Ambiente

Os eventos climaticos extremos mais frequentes no Brasil, segundo os dados da defesa
civil nacional, sdo em ordem de importancia: seca e estiagem, inundacgdes, deslizamento e
ventos fortes. Além desses, o grupo incluiu as ondas de frio e calor. Devido ao impacto
diferenciado destes tipos de eventos sobre a saude, e considerando os danos e
magnitude dos eventos, a precipitacdo pode ser considerada como a causa mais
importante para a ocorréncia de eventos climaticos extremos no pais. Atrelado ao volume
pluviométrico, situacdes de emergéncia sdao relacionados direta e indiretamente a
precipitacdo, sobretudo do ponto de vista ambiental, como inundag¢des, e sociais, como
deslizamento de encostas e por consequéncia de moradias e servigos publicos.

As inundagGes, enchentes e deslizamentos sdao consequéncias da intensidade e da
persisténcia da chuva. As enchentes estdo entre as catastrofes naturais que mais danos
causam ao patrimbénio e a saude da populacdo com elevada morbimortalidade em
decorréncia das infeccdes transmitidas por dgua como leptospirose, alimentos, vetores,
reservatérios e animais peconhentos. Com a chegada da estacdo chuvosa crescem as
preocupacdes com as chuvas intensas (torrenciais) ou chuvas de longa duragcdao que
favorecem a satura¢dao dos solos, provocando escorregamento ou deslizamentos de
encostas e morros, além de alagamentos e inundagbes principalmente em dareas com
problemas de drenagem. Na maioria das vezes, enchentes e deslizamentos ocorrem em
locais distantes, mas ambos associados ao mesmo evento climatico. E importante
salientar que o impacto da precipitacdo vai depender das condi¢des geomorfoldgicas do
local e da intensidade e duragdo da precipitacao.

Os impactos provocados pela seca e estiagem também sdo significantes e ocasionam
dificuldade de deslocamento da populagdo principalmente as que utilizam os rios como
via de acesso, o aumento na transmissdo de doencas entre populacbes devido a
migracdo, inseguranca alimentar e acesso a agua de qualidade, dentre outros. O impacto
de secas e estiagens sobre a sociedade e a saude ainda precisa ser melhor estudado,
considerando as questdes do monitoramento e do préprio impacto ocasionado, pois
existe uma dificuldade de se relacionar processos de saude indiretamente afetados, como
por exemplo, o problema de desnutricdo a seca. Foi proposto caracterizar ao invés do
periodo de secas prolongadas, o periodo mais seco do ano em que sdo verificados
aumento de queimadas e de notificacdes de doencas cardiovasculares e respiratorias.

Foi ressaltado pelo grupo que o Brasil apresenta diferentes tipos de seca, que por sua vez,
produzem diferentes padrdes e impactos a saude da populacdo. A seca pronunciada



provoca em muitas regides o racionamento de agua, diminuicdo dos niveis dos rios
deixando isoladas algumas comunidades mais afastadas impedindo a navegagdo. Alguns
rios chegam a secar, hd perda de lavoura, e incéndios em florestas provocando
fechamento de aeroportos. A intensidade de queimadas é agravada pela baixa umidade e
longos periodos sem chuva, além do aumento dos problemas de saude como estresse,
desnutricdo, diarréia, hepatites, doencgas cardiovasculares e respiratérias. Na regido
Nordeste uma seca sazonal, que caracteriza o bioma, tem como padrdo chuva em torno
de 20% acima ou abaixo da média histérica com uma distribuicao espacial desigual.
Quando ocorre diminuicdo de 40% da pluviosidade em relacdo a média histérica se
configura uma seca extrema.

Ja os ventos causam danos mais diretos, se comparados aos outros tipos de fen6menos.
Um dos problemas mencionados pelo grupo é como identificar eventos de saude, como a
internagao, causada por vento? Foi identificado o Sistema de Informagdes de Mortalidade
(SIM) como fonte de busca dos agravos, mas esse sistema sé possui a causa da morte e
nao registra o evento gerador da fatalidade. Uma das maneiras de se identificar os
impactos destes eventos sobre a saude, proposta pelo grupo, foi acompanhar um grupo
de indicadores por periodos de uma semana, 15 dias e 30 dias apds o evento climatico
extremo, verificando se houve alguma altera¢do (aumento ou diminuicdo) na freqiiéncia
dos agravos.

Foram mencionadas também as doencas causadas pelo deslocamento, desalojamento
das pessoas associados aos eventos extremos. A baixa temperatura, associada a
aglomeracdo de pessoas em abrigos provisdrios pode acarretar na transmissdo de
doengas como gripe, sarampo, entre outras. Os efeitos ventos causam efeitos sobre a
infraestrutura urbana e de suprimento que podem ser mensurados, como a interrupc¢ao
da distribuicdo de energia elétrica, do abastecimento de dgua e acidentes no transito.

As ondas de frio e de calor foram mencionadas como eventos extremos que se deve
monitorar, pois estudos tém apontado que esses eventos podem causar estresse, morte
por hipotermia ou doencas do aparelho circulatério. Foi proposto pelo grupo estudar os
provaveis efeitos a saude, como mortalidade e estresse dos dias quentes, assim como, o
impacto da sequencia de dias frios na populacdo

Para a determinacdo de um evento extremo pode-se considerar a varidvel precipitacdo
como determinante; seja por excesso, para caraterizacdo de inundacgOes; seja pela falta,
para caracterizacao de secas. Todavia é preciso que se considere um determinado local e
suas vulnerabilidades pré-existentes oriundas de condicdes ambientais e sécio-
demograficas.

A chuva intensa e a persisténcia da chuva podem ser monitoradas pela fluviometria
(técnicas de medicdo de niveis d’dgua, vazdo e velocidade dos rios) e também pelos dados
de precipitacdo (volume, intensidade e nimero de dias de chuva).



A seca e a estiagem podem ser monitoradas calculando-se a persisténcia de dias secos,
informagdes que podem ser obtidas do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e
INPE, junto com as informacdes de baixa umidade relativa ou por meio do NDVI que
qualifica o estado da vegetacao.

A intensidade do vento pode ser medida por meio de estacbes que registram a
velocidade.

As ondas de frio e calor sdo acompanhadas por estacdes meteoroldgicas, ou dados
derivados de imagens de satélite que estimam a temperatura. No entanto, foi destacado
gue se deveria desenvolver um indice que se aproximasse da exposi¢cao ao frio ou calor,
integrando o numero de dias com a intensidade do evento.

Os eventos climaticos podem ser monitorados através dos seguintes sistemas: Centro de
Previsdio de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC/INPE), Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), centros estaduais de meteorologia que disponibilizam os seus
dados no Sistema de Monitoramento Agrometeorolégico (Agritempo), Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), e pelos produtos derivados das imagens de satélite como o Normal
Difference Vegetation Index (NDVI). Neste caso, pode-se utilizar como fonte de dados o
SISAM, que apresenta varidveis que podem ser utilizadas, contudo deve-se fazer uma
ponderacdo por conta da metodologia de calculo da informacdo. E possivel que essa
informagdo seja mais util quando for utilizada para avaliar periodos de seca ou talvez a
variavel dias sem chuva.

Os dados de telemetria da ANA constituem uma boa base de dados que podem ser
utilizados pelos sistemas do observatério. Porém, existe um problema de logistica
operacional no sistema analdgico da ANA. Por conta disso, existe uma defasagem entre 2
a 4 meses entre o momento de coleta do dado até que seja disponibilizado por meio
eletronico. Outra possibilidade de fonte de informacdo é o sistema HIDROWEB que
fornece dados didrios e mensais para precipitacdo e nivel de cotas dos rios de estacoes
telemétricas (tempo real).

Foi destacado que alguns fatores ambientais podem atuar como atenuantes ou
agravantes dos efeitos dos eventos climdticos extremos. No caso de deslizamentos e
efeitos de enchentes seria necessario conhecer a declividade, tipo, cobertura e uso de
solo, sazonalidade do clima, anomalias climaticas, hidrografia, geologia e biomas. Estes
ultimos tém sido monitorados por programas especificos do INPE. Os sistemas de
producdo de alimentos na regido Sul podem ser interpretados como fatores agravantes.

Um fator atenuante em d4reas do semiarido sdo barragens subterraneas, dgua da chuva
retida no solo através de uma barragem, e a utilizacdo de cisternas. Esses dados estdo
mapeados e permitem a identificacdo de area mais adaptadas aos efeitos de secas
extremas. Pode-se quantificar qual foi o impacto de uma seca extrema ao comparar areas



onde existem cisternas e barragens subterrdaneas versus dreas onde ndo existem esses
sistemas (site da secretaria de recursos hidricos de Pernambuco).

Outro fator agravante que pode ser monitorado sdo areas contaminadas que estdo
mapeadas através do sistema SISSOLO. Atualmente mais de 6mil localidades estao
mapeadas. Com esses dados é possivel identificar dreas de risco e mais vulneraveis a
eventos climaticos extremos ja que areas contaminadas podem agravar um quadro de
desastre climatico.

A grande dificuldade de acesso a dados, neste caso, é que muitos sistemas e pesquisas
sobre os fatores ambientais estdo pulverizados. Alguns sistemas como o do SEPED da
UFRGS pode ser utilizado. Em Santa Maria é realizado o trabalho para monitoramento das
bacias e ja existe um convénio que pode ser aproveitado pelo projeto Observatorio. Para
identificagdo de dareas de risco de deslizamento depende-se de uma andlise
geomorfoldgica de uma regido. Esta informacdo pode existir em periédicos publicados e
trabalhos de defesas civis locais, portanto é preciso fazer uma busca detalhada da
producao bibliografica produzida sobre uma determinada regiao.

Os fatores ambientais podem ser monitorados através das agéncias e dos érgados
institucionais e ndo-institucionais que coletam e armazenam esses dados. Foram citados
pelo grupo:

- Hidrografia, disponivel no site da Agéncia Nacional de daguas (ANA).
- As informacdes geoldgicas podem ser disponibilizadas pelo CPRM.

- Uso e cobertura do solo pelo IGBP produto MCD12KA (NASA) (http://www-
surf.larc.nasa.gov/surf/pages/sce type.html).

- Queimada e desmatamento — PRODES/INPE

- Tipo de solo no site da Embrapa

- Clima no site do CPTEC/INPE, Agritempo e INMET

- Monitoramento de biomas: INPE, Ministério do Meio Ambiente (MMA),

- Declividade: Topodata (CPRM), Shuttle Radar Topography Mission (SRTM),

- Remanescentes de vegetacdo nativa — SOS Mata Atlantica/INPE, CANASAT
(mapeamento de cana).

Como quadro sintese das discussdes, o grupo organizou em uma matriz os principais
dados a serem monitorados pelo projeto Observatoério.


http://www-surf.larc.nasa.gov/surf/pages/sce_type.html)
http://www-surf.larc.nasa.gov/surf/pages/sce_type.html)
http://srtm.usgs.gov/

Tipo de evento . ane . .
... Dados climaticos Dados ambientais
climatico extremo

L . Relevo, vazao,
Precipitacdo: intensidade,
Enchentes L . ) escoamento,
distribuicdo. Nivel de rios -
permeabilidade.

) Precipitacdo: intensidade, Geomorfologia,
Deslizamento o
distribuicdao Cobertura vegetal

. Precipitacdo (variacdo acima
Seca e estiagem L NDVI
de 40% da média historica)

Ondas de frio e de
Temperatura
calor

Foi discutida a implantagao de sitios sentinelas para acompanhar os efeitos dos eventos
climdticos extremos sobre a saude.

Foram indicados como prioridades as regidoes Nordeste (Araripina no semidrido de
Pernambuco), Sul (Blumenau e Bagé) e Sudeste (Sdo Paulo capital). A cidade de Sao Paulo
j& possui um sistema de alerta de alagamento real (projeto Chuva)
(http://sigma.cptec.inpe.br/sosvale/). Seria necessaria, neste caso, a complementacgdo

com dados de saude. Esses lugares seriam mais sensiveis a mudangas climaticas e possuir
melhores dados, para que esses estudos podem ser detalhados e aprofundados. O
pesquisador Lincoln do CCST/INPE ficou de fazer um levantamento dos municipios mais
vulneraveis ao clima.


http://sigma.cptec.inpe.br/sosvale/

Saude e Sociedade

Os eventos extremos geram impactos a saude imediatos e diretos, e outros tardios e
indiretos. O grupo de agravos por causas extremas é, em geral, o mais alterado por
eventos climaticos extremos. O levantamento apresentado por Diego Xavier mostrou
uma elevagdo do numero de ébitos e internagdes tendo como diagnéstico principal (p.e.,
Traumatismo craniano) e ou diagndstico secundario uma causa externa apods as
enchentes de 2008 em santa Catarina. Em alguns destes registros foram preenchidos a
opcao de “exposicao a efeitos da natureza” (Causas externas - X30-X39 — CIC-10).

E importante observar que quando ocorre um evento extremo, alguns estabelecimentos
de saude podem ser desativados por consequéncia do desastre, o que compromete o
atendimento ao publico e os prdéprios registros do sistema (notificacdo, internagao e
mortalidade). Por isso, para avaliar a atuacdo do sistema de saude em situacbes de
desastre, deve-se ponderar a informacdo com dados de funcionamento dos
estabelecimentos, ja que o servico de saude pode ser comprometido duplamente, por um
lado devido a danos nos estabelecimentos, dificuldade de acesso e suprimento de
insumos, e por outro lado, devido ao aumento de fluxo de usuarios. Esta avaliagdo deve
ser feita com a associacdo entre dados do estabelecimento (obtidos pelo CNES) e sua
producdo (via SIA ou SIH).

Outro aspecto importante a considerar é o agravamento dos quadros clinicos de doentes
cronicos, que dependem do servi¢co de saude publica para distribuicdo de medicamentos,
laboratdrio e acompanhamento. Por exemplo, pessoas que necessitam de hemodialise
sofrem com a falta de atendimento devido ao colapso do sistema de saude apds os
desastres.

Por outro lado, os eventos climaticos extremos e o pds-evento podem provocar um viés
no monitoramento dos indicadores, que podem sofrer superestimacao de casos devido a
notoriedade dada ao desastre. As mudancas de situacdo causadas por eventos extremos
podem ocasionar mudancas radicais no perfil epidemioldgico e no funcionamento dos
servicos, o que representa um desafio para os sistemas de vigilancia e notificacdo. Por
exemplo, na Europa as ondas de calor surpreenderam o sistema de salde com agravos
gue até entdo nao eram parte dos problemas cotidianos atendidos e monitorados.

Os casos de diarréia e desidratacao também podem ser relacionados com os eventos de
seca, contudo o registro deste grupo de doengas ainda é precdrio no Brasil. Uma
possibilidade é criar uma matriz de indicadores para casos de situacdo de desastre. Essa
matriz de indicadores poderia nortear as politicas publicas em casos de colapso do servico
e iminéncia de epidemias frente a uma situacdo de evento extremo.



No Nordeste do Brasil, na regido do semi-arido, o déficit nutricional da populacdo ja
existe. Porém com a seca além do problema de alimentacdo, junto a escassez dos
reservatoérios de dgua ameacam a saude da populacdo. O mesmo evento pode apresentar
diferentes manifesta¢des devido as caracteristicas da regido, por exemplo, as diarréias
ligadas a seca no Nordeste e ligadas a cheias no Norte.

Os grupos ressaltaram a importancia de priorizar os problemas relacionados a seca, que
tém especificidades para cada regido do Brasil. A maioria dos estudos sobre a relagdo
entre seca e saude se direciona ao problema das queimadas e poluicdo, mas existem
outros condicionantes e seu impacto precisam ser melhor explorados. Foram apontados
guatro quadros de seca no pais: A seca do semi-arido do nordeste que reduz a oferta de
agua e alimentos; a seca do Centro-oeste e a potencializagdo do efeito das queimadas
sobre as doencas respiratoérias; a seca do sul e a quebra na producdo de alimentos e causa
crises econdmicas na regiao; e a seca da Amazoénia e a questao do transporte fluvial, que
impede o suprimento de alimentos e agua.

Todos estes eventos podem produzir estresse, depressdo e outros problemas de saude
mental, além do aumento do risco de doencas transmissiveis. Em decorréncia, foi
sugerido que se verificasse a possibilidade se inserir um campo no formuldrio de
programas de saude mental que especificasse causas ambientais e climdticas. Foi
sugerido que esse indicador fosse incorporado inicialmente aos sitios sentinelas.

Os acidentes com animais pegonhentos (aranhas, escorpides, serpentes) também foram
mencionados como um risco que pode ser agravado em dareas que sofreram eventos
climaticos como enchentes e deslizamentos, atingindo principalmente pessoas que
retornam as suas casas ap0ds o desastre.

E importante ressaltar que durante e apds os eventos climaticos extremos ocorre a
ruptura da normalidade das situa¢des que prejudicam inclusive a andlise de indicadores
por meio de métodos usuais. Nestes contextos, a epidemiologia cldssica passa a lidar com
as incertezas dos processos climaticos. Ou seja, novos paradigmas devem ser
considerados, ja que inUmeras varidveis antes tidas como funcionais para avaliagao de
uma situacdo tornam-se inuteis frente as alteracdes provocadas por um desastre
climatico.

O grupo listou alguns agravos que podem ser relacionados a eventos climaticos extremos:

Para enchentes foram mencionados os seguintes agravos e doencas de acordo com os
capitulos da CID 10:

- Capitulo I: Doencas infecciosas e parasitarias
e Diarréias e gastroenterites;
e Colera;
e Febre tifdide;



e Hepatites A

e Hepatites E;

e Poliomelite;

e Malaria;

e Febre amarela;

e Dengue

e Encefalite de St Louis;
e Filariose;

e Leptospirose;

e Esquistossomose
.

- Capitulo V: Transtornos mentais e do comportamento
e Estados de estresse pds-traumatico;
e Transtornos de adaptacdo;

e Transtornos ndo-organicos do sono;

InsOnia;

Pesadelos e memorias repetidas sobre o evento;

Amnésia;

Dificuldade de concentragao;

Irritabilidade e raiva;

Fobias, ansiedade e panico, depressdo, perda do apetite, fadiga, dificuldade de
concentragdo, tontura;
e Abuso no consumo de alcool e medicamentos;

e Transtornos do comportamento e emocionais durante a infancia;

- Capitulo VIl do CID 10: Doencas do olho e anexo

e Conjuntivites.

- Capitulo IX: Doencas do aparelho circulatério
e Pressao arterial alta
eInfartos do miocardio

- Capitulo X: Doencas do aparelho respiratério
eRinite alérgica;
e Infecgdes respiratdrias agudas;
eSinusites severas;
e Asmas;
e|nfec¢des pulmonares;
eSindrome tdxica da poeira organica
e Laringite



- Capitulo XIl: Doencas da pele e do tecido subcutdneo
e Dermatites e erupg0Oes cutaneas
e Escabiose (infestagdo por sarna)
e Pediculose (infesta¢do por piolho)

- Capitulo XllI: Doencas do sistema osteomusculares e do tecido conjuntivo
e Distensdes musculares

- Capitulo XIV: Doencas do aparelho geniturindrio
¢ Infecgdes renais

- Capitulo XIX: Lesdes, envenenamentos e algumas outras conseqiiéncias de causas
externas
e Asfixia;

IntoxicagOes e envenenamentos;

Hipotermia;

LesOes, traumatismos, cortes, laceragdes e ferimentos

Acidentes com animais pegconhentos

- Capitulo XX: Causas externas de morbidade e mortalidade
e Violéncia doméstica;
e Choques elétricos;
e Afogamentos;
e Quedas

O monitoramento de problemas de saude pode ser realizado utilizando dados de
sistemas de informacdo ja existentes e também buscando dados mais especificos em
sitios sentinelas. Neste caso, podem-se empregar sistemas remotos e incluir informacdes
ambulatoriais ndao disponiveis nos sistemas de informagao de saude usuais. Outra
possibilidade é estreitar a linha de comunicagdao com a defesa civil para levantamento de
informagdes nos momentos de desastres e pds-desastres.

Os eventos de salde podem ser monitorados tendo como fonte de dados para esses
agravos o SINAN. Os eventos relacionados a enchentes sdo em geral bem conhecidos. No
entanto, para os demais eventos climaticos extremos sdo necessarios novos indicadores
gue possam ser mais especificos, o que pode ser sugerido por estudos de caso, em sitios
sentinela.

Os acidentes com animais peconhentos sao registrados pelo SINAN, SIM, SIH e SINITOX.



Também devem ser levantados dados sobre os usudrios dependentes de medicamentos
(hipertensos) e procedimentos (hemodidlises) oferecidos pelas unidades de saude e que
eventualmente podem ser atingidos pela situacdo de colapso dos servicos de salde.

E necessario apontar areas vulnerdveis para os eventos extremos e para cada area
identificar grupos populacionais vulnerdveis a fatores ambientais diretamente ligados ao
tipo de evento. Isto porque cada evento promove um tipo de impacto e cada area possui
caracteristicas particulares (populacional, ambiental e ecolégica) o que altera seu padrao
de resposta.

De forma geral, podem ser considerados como grupos mais vulneraveis: as gestantes,
criancas até 5 anos, indios, idosos e migrantes. Algumas doencas, entretanto, apresentam
distribuicdes mais homogéneas, como a leptospirose, que ndo apresenta uma faixa etaria
ou género de risco especifico. No caso dos acidentes com animais peconhentos, a pessoa
responsavel pela limpeza da casa é aquela mais exposta ao risco. Ja as ondas de calor as
pessoas mais vulneraveis sdo os idosos e as criangas menores de 5 anos de idade. Ja nas
ondas de frio, pessoas que ndo dispéem de habitacdes adequadas podem sofrer maior
impacto. Portanto, ndo ha um indicador Unico e disponivel para a avaliacdo de
vulnerabilidade. Todas as pessoas sdo susceptiveis a priori. Por isso, é necessario explorar
cada indicador, a drea de ocorréncia do evento e o tipo de evento para aperfeicoar o
indicador utilizado.

A estrutura e funcionamento dos servicos de saude devem ser monitorados em situagdes
de emergéncia, utilizando-se o sistema de informagbes hospitalares (SIH). No entanto,
devem-se tratar este dado buscando controlar fatores de confusdo, ja que o sistema
depende de fatores como a oferta de leitos e o preenchimento desses leitos em virtude
da especificidade da unidade de saude e repasse financeiro. Uma solucdo é utilizar a
proporcao de internagdes por uma determinada causa, ao invés da taxa bruta de
internagdes, construindo assim um indicador mais estavel em relacdo as oscilagbes
devidas a oferta de leitos e acesso ao servico. E importante também considerar na AlH a
data de internacdo, e ndo a data de faturamento, que é disponibilizada pelo DATASUS via
Tabnet. Isso exige que se trabalhe com os arquivos da AlH reduzida.

Outras possibilidades para monitoramento dos servicos de saude sdo:

1) Sistema de Informacdo hospitalar descentralizado, que armazena dados de
internacdes hospitalares no dambito do SUS como informacGes sobre remessa de
material.

2) Sistema de Informacdes Ambulatorial (SIA-SUS), que oferece instrumentos para
operacionalizacdo das fungdes de cadastramento, controle orcamentdrio, controle e
calculo da producdo e para a geracao de informagdes necessarias ao Repasse do
Custeio Ambulatorial (RCA);



3) Distribuicdo de kits hospitalares, do Departamento de Assisténcia Farmacéutica e o
DELOG (Departamento de Logistica), ambos do Ministério da Saude;

4) InstalagGes de hospitais de campanhas montados geralmente pelo exército brasileiro
e Cruz Vermelha.

5) Informacgao sobre telefones publicos (orelhdo) fornecidas pela Embratel e Aneel, que
pode ser um indicativo da comunicagao.

O cidad3do pode participar do observatdrio, enviando sugestdes, duvidas e depoimentos
sobre os efeitos dos eventos climdticos extremos que estdo ocorrendo na sua localidade.
A producgao de informagdes durante situacdes de desastres podem ser acompanhadas por
meio de noticias na midia digital. Varios jornais atualmente possuem versdes acessiveis
pela Internet. O INPE acompanha no sul do pais alguns canais de comunicacdo (47 fontes)
e as informagdes sao filtradas e relacionadas com dados meteoroldgicos.

E importante criar um meio em que permita a expressdo e que seja dinamico, sem a
necessidade de se cadastrar, para que as pessoas se sintam motivadas a participar. Foi
sugerido o uso de ferramentas ja existentes como redes sociais virtuais (Twitter,
Facebook, etc.). Esta rede deve permitir postar fotos e ter pronta resposta, com
informacdo de qualidade. E necessario que se criem mecanismos de moderacdo dessa
participagao.

O grupo sugeriu que informantes locais pudessem entrar com a informacgao local por
meio remoto através de celulares, torpedos (sms), e e-mails com boletins sobre a situacado
dos locais onde ocorreram desastres. Para isso, é importante estreitar as relacdes com
ONGs locais. No caso do semi-arido, a Articulacio no Semi-Arido Brasileiro (ASA) pode
ajudar a levantar a informacao e inclui-la de maneira sistematica no observatdrio.

E importante estreitar parcerias com érgdos de assisténcia social para identificagdo de
grupos populacionais tradicionais, em geral mais resilientes e adaptados a variagoes
climaticas. Estes grupos podem, com mais facilidade, identificar alteracbes na
sazonalidade climatica, além de conhecer a percepc¢ao dos habitantes sobre as mudancas
climaticas e seus efeitos sobre a economia e saude locais.

Foi proposta pelo grupo a elaboracdo de um questiondrio nas seguintes tematicas: saude
(vetores, animais peconhentos, leptospirose, cdlera, diarréias entre outras), infra-
estrutura-bdsica como saneamento (qualidade de agua, lixo) e energia; infra-estrutura
domiciliar (danos a domicilios); e estrutura dos servicos de saude (condi¢des atuais e
funcionamento apds situacdes de desastre). Esses questionarios vao relatar os impactos
diretos a saude, bem como os impactos a longo prazo como o aumento da
vulnerabilidade devido a presenca de lixo, a interrupcao do abastecimento de dgua entre
outros. Os questionarios seriam aplicados pelos agentes comunitdrios de saude (PACS),
pela Estratégia de Saude da Familia (ESF) e Defesa Civil, que sdo as pessoas que tem
maior penetragao nessas areas. Esses questiondrios seriam aplicados em trés momentos:



15 dias, 30 dias e 3 meses apds o evento. Na Colombia existe um sistema de aplicacdo de
guestionarios, em que os cidaddos reportam como estd a qualidade da dgua, entre
outros, que funciona durante as emergéncias e desastres, segundo informou Francisco
Sanchez Otero (OTCA).

Dois niveis de informagdes sao relevantes neste caso: no nivel do individuo por meio de
dados epidemiolégicos, nutricdo, violéncia, etc; no nivel da comunidade, sobre a
estrutura de abrigos, adensamento e migracdo de pessoas afetadas. Essa informacgao
caberia as secretarias municipais de assisténcia social e deveria integrar as informacgdes
dos agentes comunitdrios nos momentos durante e apds o desastre. As informacgdes pos-
desastres relevantes sdo: limpeza, drenagem de rios, presenca de abrigos, hospitais de
campanhas, como os mortos estdo sendo identificados e enterrados. O tratamento dado
aos corpos encontrados (se enterrado, cremado, etc) pode ser um fator importante para
a sociedade e para a saude mental das pessoas afetadas.

Os dados coletados pelo publico podem ser inseridos por meio de tecnologias de
mapeamento participativo, como as plataformas desenvolvidas no “Rio Sem Dengue” e
“Mapa da Injustica Ambiental e Saude no Brasil”. Seria interessante a construgdao de uma
plataforma aberta que permita adicionar filmes, fotos, textos dentre outros com os dados
da saude, infra-estrutura domiciliar, dos estabelecimentos de saude e infra-estrutura
urbana.

Resumindo as discussdes do grupo, foram sugeridos indicadores para serem incorporados
ao observatério de modo a acompanhar e possibilitar acdes de prevencao de problemas
de saude causados por eventos climaticos extremos.

Tipo de evento | Dados de salde Contribuicdes dos Dados socio-
climatico extremo cidadaos demograficos
Inundacao Citados na questao | Abrigo, Populagdo
1. informacdes e vulneravel (sexo,
contribuicGes sobre | faixa, etaria,
resiliéncia através numero de
de ONG atingidos.
Seca Desidratacao, Informacdes e Populagao

diarréia, problemas
respiratorios, de
pele, cataratas
(centro-oeste),
inseguranga
alimentar.

contribuicdes sobre
resiliéncia através
de ONG

vulneravel (sexo,
faixa, etaria,
ndimero de
atingidos.




Dentre as fontes de dados selecionadas encontram-se:

Dados de vigilancia da qualidade do ar, solo e agua (CGVAM/SVS/MS)

Dados meteoroldgicos primarios de estagGes (INMET, SIPAM/SIVAM, INFRAERO e
ANA)

Imagens de satélite (DSA - Divisdo de Satélites Ambientais - CPTEC/INPE)
Previsdo sazonal de clima (CPTEC/INPE)

Modelos de poluentes atmosféricos gerados a partir de satélites (CPTEC/INPE)
Modelos de dispersao gerados a partir de fontes de poluicdo pontuais e difusas

Modelos de dados meteoroldgicos (temperatura, umidade, radiacdo, precipitacdo)
gerados a partir de satélites (CPTEC/INPE)

Dados socioecondmicos e demograficos (IBGE)

Registro e analise de desastres envolvendo eventos climaticos (INPE)
Dados sobre uso e cobertura do solo (Embrapa Informatica/Cepagri)
Dados hidroldgicos (ANA)

Biodiversidade (IBAMA)

Notificacdo de surtos potencialmente relacionados a eventos climaticos (CIEVS -
SVS/MS)

Notificacdo de doengas transmitidas por vetores (SVS/MS)
Notificacdo de doencas de veiculagdo hidrica (SVS/MS)
Registro de morbidade e mortalidade por doencas respiratdrias (SVS/MS)

Registro de morbidade e mortalidade por causas externas relacionadas a
fendmenos da natureza (SVS/MS)

Dados sobre desastres naturais (Defesa Civil e SVS/MS)
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IBGE)

Dados sobre desmatamento e queimadas (PRODES e DETER, INPE)



Conclusoes e encaminhamentos da oficina

Foram demonstrados os sistemas de informacdo que poderdo ser utilizados para a
disponibilizacdo de dados sobre eventos climdticos extremos, emergéncias de Saude
Publica e desastres de origem climatica. Foi destacado que o Observatério deve nao sé
desenvolver modelos de prevencdo e alerta sobre situacbes de emergéncia, mas
acompanhar a situacdo de salde apds os desastres. Para isso podem ser usados dados da
Defesa Civil e da Cruz Vermelha. Também nesta fase é importante contar com a
participacdo da Sociedade Civil, que pode contribuir com depoimentos, alertas,
fotografias e noticias. A producdo de informacgdes durante situacdes de desastres podem
ser acompanhadas, segundo os participantes da oficina, por meio de noticias na midia
digital (varios jornais atualmente possuem versdes acessiveis pela Internet) e redes
sociais virtuais, como Twitter, Facebook, etc.

A Rede Nacional de Mobilizacdo Social (COEP) possui uma rede de mobilizadores que
pode ser acionada para emitir depoimentos, em momentos de crise, e participar do
debate sobre os efeitos das mudancas climaticas, em situagdes de normalidade.

O INPE produz dados de grande interesse para a prevenc¢ao de desastres, como o
monitoramento de temperatura, umidade e chuvas no territério nacional. Além disso,
pode produzir avaliacdes sobre situacoes de desastres como vem fazendo para a Regidao
Sul do pais. Nestes casos, a avaliacdo pode contar com medi¢des do estado da vegetacao
(indice NDVI) e danos em moradias e florestas, bem como situagdes de risco de
tempestades, via imagens de satélite.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) possui uma vasta rede telemétrica que pode ser
usada para a coleta e disponibilizacdo de dados de chuva e nivel de rios em tempo real.
Um protdtipo de monitoramento de enchentes esta sendo implementado para o sitio
sentinela de Manaus, que permite acompanhar o nivel do Rio Negro por meio de uma
estacdo fluviométrica da ANA.

O Observatoério ja permite o acesso a dados de saude, por meio do DATASUS, e de clima e
ambiente, por meio do INPE. Deve ampliar nos préximos meses a gama de dados
oferecidos, agregando dados da ANA e Defesa Civil. Para isso, deve ser criada uma
comissdo de Tecnologia da Informacao (TI) que tem como missdo estudar ferramentas e
padrdes para a disponibilizacdo destes dados distribuidos.

A oficina cumpriu seu papel de reunir produtores e potenciais usuarios de dados
(gestores, pesquisadores e cidaddos), além de estruturar uma rede de pessoas que
trabalham entorno do tema. Foram tracadas algumas estratégias para a comunicacado
entre estes atores, como foruns de debates e noticias. Além disso, foi destacado o



interesse de outros paises, como os do Pacto da Amazénia (OCTA) e Cone Sul (Mercosul)
na aquisicao da tecnologia que esta em desenvolvimento pelo projeto Observatdrio.
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Roteiro para Grupos de Trabalho 1: Clima e ambiente

Que eventos climaticos extremos vém causando emergéncias de saude no Brasil?
Se necessario, identifique o tipo de evento por regido.

Como estes eventos climaticos podem ser monitorados? Que sistemas de
informacdo podem ser usados como fonte de dado?

Que fatores ambientais podem atuar como atenuantes ou agravantes dos efeitos
dos eventos climaticos extremos?

Como estes fatores ambientais podem ser monitorados? Que sistemas de
informacdo podem ser usados como fonte de dado?

Resumindo as discussdes do grupo. Que dados vocé acha que sdo importantes
para serem inseridos no observatério de modo a acompanhar e possibilitar agcdes
de prevencado de problemas de satde causados por eventos climaticos extremos?

Tipo de evento Dados climdticos Dados ambientais

climatico
extremo

O Observatorio tem abrangéncia nacional, mas vamos eleger um ou mais “sitios
sentinela” (cidade) para acompanhar os efeitos dos eventos extremos sobre a
saude. Esses lugares devem ser mais sensiveis a mudancas climaticas e possuir
melhores dados, para que esses estudos possam ser detalhados e aprofundados.

Que “sitio sentinela” (cidade) vocé sugere?

Que doenca ou agravo a saude pode ser monitorado neste “sitio sentinela”?




Roteiro para Grupos de Trabalho 2: Saude e sociedade

1 | Que doencas ou agravos a saude podem ser causados ou agravados por eventos
climdticos extremos? Ha uma alteragao sensivel do perfil dessas doengas
durante situag¢Ges de emergéncia?

2 | Que evento de saude pode ser monitorado para essas doencas ou agravos
(6bitos, notificacdo, internacgdo, ou outro?). Que sistemas de informacdo podem
ser usados como fonte de dado?

3 | Em que grupos populacionais estes problemas sdo mais evidentes (faixa etaria,
sexo, renda, migracdo, etc)?

4 | Como a estrutura e funcionamento dos servicos de saude podem ser
monitorados em situacdes de emergéncia? Que sistemas de informacdo podem
ser usados como fonte de dado?

5 | Como o cidad3do pode participar do Observatdrio, enviando sugestdes, duvidas e
testemunhos sobre os efeitos das mudancgas climaticas? Como estes dados
podem ser inseridos no Observatoério?

6 | Que informacgbes podem ser coletadas e inseridas pelo cidaddao em situacdes de
emergéncia de salde devido a eventos climaticos extremos? Como estes dados
podem ser inseridos no Observatoério?

7 Resumindo as discussdes do grupo. Que dados vocé acha que sdao importantes
para serem inseridos no observatéorio de modo a acompanhar e possibilitar
acoes de prevencdo de problemas de saude causados por eventos climaticos

extremos?
Tipo de evento Dados de saude Contribuigcbes dos Dados sdcio-
climatico cidaddos demogrdficos
extremo

8 | O Observatdrio tem abrangéncia nacional, mas vamos eleger um ou mais “sitios
sentinela” (cidades) para acompanhar os efeitos dos eventos extremos sobre a
saude. Esses lugares devem ser mais sensiveis a mudancas climaticas e possuir
melhores dados, para que esses estudos possam ser detalhados e aprofundados.

9 | Que “sitio sentinela” (cidade) vocé sugere?

Que doenca ou agravo a salde pode ser monitorado neste “sitio sentinela”?




